Prbgrama de las Naciones Unidas para el Desarroilo
en Republica Dominicana
Documento de Proyecto

Al servicio
de fas personas
¥ fas neciones

Titulo del Provecto: “Incremento de Ia calidad, inocuidad e impacto  del
Programa de Alfmentacion Escolar”

Para el 2016, 1a poblacion empobrecida se beneficia de un
Crecimiento econdmico y desarrollo social sostenible, con
igualdad de oportunidades.

Efecto del MANUD:

Para 2016, la poblacién pobre se beneficia gracias a un

fi ; a el Programsa Pais; . o , ;
Efecto Esperado del P ograma Pais Crecimiento  econdmico  sostenible con igualdad de

oportunidades
Se han mejorado el alcance, la eficiencia, la transparencia
Producto(s) Esperado(s): y la eficacia del sistema de proteccion social v la Polftica
social
Socio Implementador: Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)

Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Otras Instituciones Responsables:

: Breve Descripcién T

i} : Apoyar en Ia implementacion de una estrategia integral de fortalecimiento del Programa de Alimentacion
o, Escolar (PAE) que contribuya a incrementar la calidad y el impacto del programa mediante mtervenciones
ﬁ orientadas a mejorar el aporte nutricional y ia calidad de las raciones, el manejo v control sanitario de los
= alimentos, el monitoreo y supervisién al programa y la efectividad de los recursos invertidos en e mismo.

L

j Periodo del Programa Pais: 2012-2016 Total Presupuesto Requerido USD$107,883.15
Recursos Asignados: UBD$107,883.15
k? Area del Resuitado Clave: Inclusién Social y * Regulares 0.60
‘{V Econémica « Oftros:
¢ Gobierno USD$107,883.15
Cdodigo del Proyacto o Donante 0.00
(Atlas Award D):
Fecha de Inicio: Septiembre 2013 Servicios de Administracion
Fecha de Término Diciembre 2014 Generales (GMS):; UsSDgs 211.21
Fecha del PAC Servicios de Implementacion y
Apoyo (I1SS) ¢.00
Modalidad de Gestion: Ejecucion Nacional Contribuciones en especie: 0.00
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I. ANALISIS DE LA SITUACION

A pesar de la significativa evolucién escoiar de los Gitimos afos, con tasas de cobertura
educativa cercanas al 95%, el sistema educativo enfrenta importantes desafios en cuanto a la
mejora de su eficiencia interna. Dentro del nivel basico, por ejemplo, persisten problemas de
desercion, ausentismo escolar y repitencia. Como forma de apoyar el proceso educativo de
los alumnos en fos centros educatives, el Ministerio de Educacion lleva a cabo el Programa
de Alimentacién Escolar (PAE), el cual es ejecutado a través del Instituto Nacional de
Bienestar Estudiantii INABIE. Los principales objetivos de este programa son. i) elevar Ia
asistencia y permanencia de ios alumnos/alumnas en las escuelas, para reducir
significativamente los indices de desercién y ausentismo escolar; i) aumentar las
posibilidades de asimilacién del proceso de aprendizaje por parte de la poblacion escolar; iii)
mejorar las condiciones de nutricién y salud de los nifios/nifias y del entorno escolar; )
promover una integracion efectiva comunitaria a favor del desarrolio escuela/comunidad v el
adecuado desempefio del programa; v) proporcionar un entorno escolar sano y adecuado en
cada escuela para asegurar una adecuada educacion y formacién de los nifios y nifias; e vi)
incentivar la produccién agricola, agroindustrial y micro-empresarial local con la
implementacion de programas adecuados a cada realidad regional.

El PAE se entrega en cuatro modalidades: E PAE urbano marginal (PAE-UM), ia Jornada
Extendida, el PAE fronterizo y el PAE Real. El PAE-UM entrega raciones de leche, néctary
jugos, junto & bizcochos o pan a cerca del 80 % de los alumnos beneficiados y la segunda y
tercera modalidad entrega raciones preparadas en la escuela, todo eflo en el nivel inicial y
basico. Cabe sefialar que el PAE es uno de los programas sociales méas grandes que ejecuta
et Gobierno Dominicano, tanto en términos de cobertura como de recursos, con una inversién
que sobrepasa los 10 millones de délares al mes, beneficiando a cerca de 1.6 millones de
escolares en todo el paist. Para el Sistema de las Naciones Unidas, el PAE adquiere una
relevancia vital, siendo que garantiza el Derecho a la Educacion, el Derecho a la
Alimentacion y el Derecho a la Salud, a la vez que contribuye a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Este programa tiene la finalidad de satisfacer, una proporcion de, las necesidades
nutricionales de la poblacién escolar en apoyo a un mayor rendimiento en sus aprendizajes.
Al respecto, en el afio 2010 se encontré que si bien las raciones suministradas en el marco
del PAE Urbano Marginal cumplian con especificaciones nutricionales, microbiolégicas y
fisico-quimicas que en general eran adecuadas, el aporte caiérico , en ia modalidad Urbano
Marginal! ,estaba por debajo de o esperado para un programa de alimentacion escolar {cubre
86 a 78% del aporte esperado al desayuno); adicionalmente, la ausencia de fortificacion dela
harina y la leche se percibfa como una debilidad importante. A esta situacion, se le afiadié fos
sucesos ocurridos entre febrero y marzo del 2010, relacionados a la distribucién de
alimentos, que afectaron a 246 alumnos posiblemente originados a partir de la leche ¥, enlos

ultimos casos, del jugo suministrado por el PAE.

En este sentido, es importante destacar que el PAE se encuentra dentro de un contexto de
riesgo determinado por condiciones medioambientales deficitarias relacionadas con el bajo
acceso y calidad de agua en cerca del 60% de las escuelas, sanitarios inadecuados y
acumulacion de basuras en el perimetro circundante a las escuelas asi como inadecuados
espacios de almacenamiento de las raciones de! desayuno escolar y la Merienda Escolar .
Por ofro lado, no existe un sistema de vigilancia sanitaria y nutricional del PAE, que permita
vigilar la inocuidad de los alimentos y @ su vez vigilar los aspectos relacionados con la salud,
y en particular con la nutricién de los nifios, nifias y jovenes,

En el afio 2005 y con el apoyo del Programa de ias Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD} se realizé un estudio de costo efectividad dei Programa. Los resultados de dicho

| informe preparado por Francisco Espejo, Oficina Regional del PMA para ALC. Julio 2010,
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estudio sedalaron ta importancia de involucrar a la comunidad para tener mecanismos de
supervision alternativos a los del INABIE: mejorar el proceso de supervision a suplidores, el
cual fue en aquel momento considerado como el punto mas débil del programa; mejorar los
procesos de contratacién de suplidores, para generar mayor transparencia en el uso de los
recursos, asi como fortalecer al INABIE como unidad ejecutora del PAE y generalizar |a
modalidad urbano marginal por ser la mas costo efectiva.

En tal sentido, el Ministerio de Educacién solicité al Sistema de las Naciones Unidas {(SNL)
Su acompafiamiento para garantizar ia calidad del PAE, en especial en el disefio y
fortalecimiento de normas, procesos administratives y financieros, sistemas de control ¥
capacidad institucional que pueda proteger y "blindar” el programa. Dicha solicitud contempid
la realizacién de una evaluacion, por parte del PMA y UNICEF, para explorar la posibilidad de
mejorar el contenido nutricional del PAE, de tal suerte que previniera la malnutricién y
potencialice la capacidad de aprendizaje de ios escolares. Ante esa solicitud, el SNU mostré
total disposicion a colaborar con dichas acciones, orientadas fundamentalmente a disefiar ¥
apovyar la implementacién de una propuesta de fortalecimiento integral del PAE. Con este
apoyod se logré el fortalecimiento y el reposicionamiento del PAE. De manera especifica, se
alcanzé un 87% de ejecucién en la creacion de un sistema de analisis para fortalecer Ia
cadena logistica del PAE; se realizé la adecuacién nutricional de los productos del PAE, de
acuerdo a practicas y recomendaciones intemacionales; se efectud una encuesta de
micronuirientes. Adicionalmente, se llevaron a cabo Talleres sobre Jos ocho estandares de
Calidad del PMA v el BID, en e que se identificaron nuevas &areas de intervencién que estan
recogidas en el borrador del Plan de Mejora del PAE con un nueva perspectiva de
institucionalidad, equidad, intersectorial, participacién, sostenibilidad lo cual ha motivado una
reorientacion de las actividades previstas en el acuerdo.

Si bien se han tenido buenos avances, durante Ia ejecucion del proyecto, hay espacio para
fortalecer atin mas los mecanismos de control y supervisién del PAE con miras a que tenga
un mayor impacto en la poblacién escolar beneficiaria de! mismo. Asimismo, existen algunas
actividades que no pudieron ser finalizadas en un 100% como es el caso de la publicacién de
los resultados de la encuesta de micronutrientes, revisién del borrador del Plan de
Mejoramiento, etc.

Visto lo anterior, se ha evidenciado ia necesidad de hacer un nuevo convenio, en esta
ocasion directamente con el INABIE, quien a partir de enero 2013, es creada como
institucién descentralizada del MINERD, a los fines de reprogramar aguellas actividades
pendientes de conclusién en el 2012, asi como de incluir otras que han sido identificadas de
prioridad por el Instituto, y que se enmarcan en los objetivos del trabajo que se ha venido
realizando. Luego de negociaciones con el INABIE se acordo que el Sistema de las Naciones
Unidas ~ por medio de un convenio con ef PNUD, UNICEF y PMA — continuarian brindando
Su apoyo para la consecucion de del productos identificados y planteados en este
documento,

. ESTRATEGIAS

Este proyecto guarda una estrecha relacién con los resultados expresados en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolio (UNDAF), el
Documento de Programa Pais (CPD), y su respectivo Plan de Accion (CPAP), todos
con una duracién del 2012 al 2016 suscritos con el Gobierno de la Republica
Dominicana representado por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

En el Marco de Asistencia de ias Naciones Unidas para el Desarrolio (MANUD) 2012-
2016 para la Reptblica Dominicana, el cual esfa alineado con las prioridades
nacionales expresadas en la END 2030, Ia cooperacion de las agencias, fondos y
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programas del Sistema de Naciones Unidas en RD, y los retos que afronta el pais
para alcanzar los ODM y avanzar progresivamente en la realizacién de los derechos
humanos; se definieron las principales Areas de Cooperacion como resultado del
Analisis ComUn del Pais y su respectivo Plan de Accién. Estos comprenden cuatro
grandes gjes: {i) Promocién de la inclusién social y economica, (i) Empoderamiento y
derechos de las mujeres, (jii) Proteccion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes (iv)
Sostenibilidad ambiental y gestién integral de riesgos.

Este proyecto estd enmarcado en el eje 1 Promocidon de la Inclusién Social y
Econdmica contribuyendo a la consecucién del siguiente efecto del MANUD: “Para el
2016, la poblacion empobrecida se beneficia de un crecimiento econdmico y
desarrollo social sostenible, con igualdad de oportunidades.”

Se enmarca también en el Programa de Pais del PNUD, en el efecto esperado: “Para
2016, la poblacién pobre se beneficia gracias a un crecimiento econdmico sostenible
con igualdad de oportunidades.” Y se alinea con el producto esperado del! Plan de
Accidn del Programa Pals del PNUD: “Se han mejorado el alcance, la eficiencia, la
transparencia y la eficacia del sistema de proteccion social y Ia Politica social.”

Por otro lado, la politica de desarrollo del Pais, definida en la END - establece cuatro
ejes estratégicos relacionados con la eficiencia del estado; la cohesidn social, igualdad
de oportunidades y reduccién de pobreza: la competitividad y sostenibilidad de la
economia; y el manejo sostenibie del medioambiente y la adaptacién al cambio
climatico. Los aspectos de género, cohesién territorial, participacion social y uso de las
TICs, son elementos transversales.

Dado el contexto del nuevo MANUD vy el procesc de inicioc de actividades dej
Gobierno, las intervenciones de este proyecto se justifican, ya que las actividades
consideradas constituyen aspectos sustantivos para el logro del segundo Eje
Estratégico de la END, que declara “Una sociedad cohesionada, con igualdad de
oportunidades y bajos niveles pobreza y desigualdad”. Entre los objetivos que se
desprenden de dicho eje estan:

* Educacién de cafidad para todos y todas.
« Salud y seguridad social integral.
» lgualdad de derechos y oportunidades.

En adicion, el proyecto se alinea con otros objetivos también vinculados al desarrolio
humano y, se vincula a otras iniciativas que se estan llevando a cabo dirigidas al
seguimiento y cumplimiento de los ODM.

La estrategia de salida del PNUD del proyecto propuesto, dependera de diversos
factores como son la capacidad de asimilacién en el proceso de transferencia de la
experiencia de los expertos a ser contratados hacia los recursos humanos del INABIE
y las otras instituciones involucrados; la prioridad que del Instituto contintie otorgando
al tema y la atenuacion o eliminacién de los factores exbégenos que han estado
interfiriendo en los dltimos tiempos, para que se facilite el acercamiento de los actores
nacionales para la realizacion de las tareas conjuntas,

Para ello se cuenta con la participacion de tres agencias del Sistema de Naciones
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Unidas: PNUD, PMA, y UNICEF. En la realizacion de sus actividades, estas agencias
podrén trabajar en coordinacion con la OPS/OMS, con el Ministerio de Salud Pablica y
Asistencia Social u ofra entidad cuya participacién pueda contribuir a los resultados

esperados.
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¥ Breve descripcion de los insumos a ser provistos por cada socio

Las instituciones que participan en la ejecucion del proyecto son: el INABIE, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

-El INABIE (socio implementador) sera la instancia que implementard las actividades
contempladas en este documento de proyecto. Sera la principal responsable de la planificacion y

gestién general de las actividades del proyecto, monitoreo y evaluacion del proyecto.

-El PNUD acompafia al Gobierno promoviendo politicas, planes y estrategias para fomentar el
desarrollo humano. Para este proyecto ofrecerd apoyo técnico para la sistematizacion de la
experiencia vivida a lo largo del mismo. El PNUD asegurard ia transparencia en la ejecucion dei
proyecto a fravés de la aplicacion de normas y estandares internacionales con un alto nivel de

profesionalidad de sus recursos humanos y una gestién por resuitados.

-El PMA es ¢l organismo de ayuda alimentaria del sistema de las Naciones Unidas y su objetivo es
erradicar el hambre y la pobreza. Desde su creacién el PMA, ha dirigido la mayor parte de sus
recursos a la alimentacion escolar, La educacion, particularmente la educacion basica (desarrolio de
nifios menores de 5 afios, educacion primaria y alfabetizacién adulta) hace una contribucion muy
importante en el alivio de la pobreza y el hambre mejorando las condiciones de vida de las
personas. Bl PMA ha apoyado muchos programas de alimentacién de escolares en la region
mejorando su salud y procurando el aprovechamiento en la mayor medida posible de la ensefianza

que reciben en la escuela, contribuyendo a construir comunidades solidas. En este proyecto, el
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PMA apoyard en el la culminacion y validacion del Plan de Mejoramiento de INABIE, asi como en
el disefio ¢ implementacién de un piloto para el de “Monitoreo v Seguimiento de la Cadena de

Suministro de los Alimentos Escolares™.

-El UNICEF se guia por lo dispuesto en ia Convencion sobre los Derechos del Nifio, se esfuerza
por conseguir que esos derechos se conviertan en principios éticos perdurables v normas
internacionales y nacionales de conducta hacia los nifios y trabaja con todos sus colaboradores
para el logro de las metas de desarrollo humano sostenible. En el marco de este provecto,
contribuird a la realizacién de un estudio complementario a la encuesta de micronutrientes, para
aquellos nifios que resultaron con bocio durante las evaluaciones. Asimismo, apoyard en la

publicacién de dicha encuesta.

¥ Acuerdos de Gestion

El proyecto serd ejecutado bajo la modalidad de Implementacion Nacional (NIM), de acuerdo con
las normas y reglamentos para la cooperacion del PNUD en la Republica Dominicana. El socio
implementador del proyecto serd el INABIE, quien serd responsable del uso eficiente y eficaz de
los recursos del proyecto y el logro de los objetivos del proyecto, de acuerdo con el plan de trabajo

aprobado.

Junta de Provecto. El presente proyecto contard con una Junta de Proyecto, que es el grupo

responsable que puede tomar decisiones de Gestién sobre la base de un consenso, cuando el
Director Nacional del mencionado proyecto requiere de aigtn tipo de orientacion. Este grupo es
consultado por el Director Nacional del Proyecto para la toma de decisiones cuando su capacidad
de Gestidn (normalmente restricciones en términos de tiempo y presupuesto) ha sido excedida.
Sobre la base del AWP, la Junta autorizaré desviaciones sustanfivas respecto a los planes

aprobados.

Director Nacional del Provecto. El Director Nacional es e] responsable de la gestion y de la
toma de decisiones relativas al Proyecto en representacién de la Junta del Proyecto y dentro de las
restricciones establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del Director Nacional del
Proyecto es garantizar que éste produzea los resultados especificados en el Documento de
Proyecto, a los niveles de calidad requeridos y dentro de las restricciones especificadas sobre

tiempo y costo. El Director del INABIE sers el Director Nacional del Proyecto.

Proveedor Superior; representa los intereses de las partes involucradas con proveer de fondos

y/0 experiencia técnica al Proyecto; asimismo actia como guia en cuanto a la factibilidad técnica

del proyecto.
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Beuneficiario Superior: representa los intereses de los beneficiarios titimos del Provecto;
ademds permite garantizar el cumplimiento de los beneficios del proyecto desde la perspectiva

de los beneficiarios del mismo.

Garante del Proyecto. La funcion de Garante del Proyecto es respaldar la labor de la Junta del

Proyecto al cumplir funciones de seguimiento y de vigilancia del proyecto en forma objetiva e
independiente. Esta funcidn garantiza la debida administracion y conclusion de las etapas
adecuadas de la gestién del proyecto. Ei PNUD designa a la Oficial de Programa de Pobreza

como Garante del Proyecto.

Coordinador de Provecto: Sera el Director del INABIE, que serdn asignados a la operacion y

gestion del Proyecto.

Apovo del Provecto. Proporciona respaldo al Proyecto en cuanto a la gestion y administracién
del mismo. En este Proyecto estaria conformado por la direccién administrativa del INABIE con

el apoyo de la unidad de inclusion social ¥ econdémica del PNUD,

Las partes acuerdan que el proyecto tendrd su sede en las instalaciones del INABIE, organismo
que facilitard el espacio fisico adecuado con equipamiento de muebles y materiales necesarios para

cumplir con el plan de trabajo de la presente iniciativa.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto devendran del Sistema Unico de
Beneficiarios. La distribucion de los fondos se hard como establece el presente Plan Anual de
Trabajo. Las partes acuerdan que la administracién de los fondos estard a cargo del PNUD, v los

mismos serdn manejados de acuerdo a sus normas y reglamentos.

El presente proyecto ser implementado hasta el diciembre 2014. Sin embargo, el presente proyecto
terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion sin que exista la prorroga; 2)
Por solicitud expresa de una de las partes. 3) Por mutuo acuerdo de las partes; 4) Por cumplimiento

de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso fortuito.

El PNUD brindard apoyo téenico para Ia implementacién de las acciones, en la ejecucion del
proyecto, especialmente con la vinculacién de personal internacional experto, procedimientos de

gestion, contratacion de personal, capacitacion de recursos humanos e instrumentos de soporte
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técnico, para la ejecucion del proyecto y el manejo de los fondos del mismo.

> Arreglos de coordinacion

EIINABIE serd la coparticipe en la realizacion del Proyecto, v para una adecuada implementacién
de las actividades de monitoreo, seguimiento, evaluacién vy retroalimentacién al proyecto, se
apoyara en la Direccién Ejecutiva del Proyecto, del cual formaran parte: El Coordinador del
INABIE o quien fuere delegado por €ste, el Representante Residente del PNUD o su delegado v el
Oficial de Pobreza del PNUD. Dicha direccién se reunird cada seis meses, con el propésito de
evaluar el avance del proyecto, Ia efectividad de los beneficios previstos y Ia metodologia de

ejecucion, y si fuere necesario, para ajustar las acciones a fin de optimizar los resultados.

Para garantizar una implementacion rapida y satisfactoria, ef coordinador del proyecto y ¢l oficial
de Pobreza del PNUD tendrén reuniones de seguimiento de forma periédica, de las cuales el
Coordinador elaborara actas. Durante el periodo de ejecucion del proyecto la oficina del PNUD
dard seguimiento administrativo Yy técnico a través de los procedimientos establecidos en sus
Manuales de Procedimiento, y mediante su sistema integrado de seguimiento a los proyectos

(ATLAS).

> Arreglos de auditoria

El Coordinador de proyecto del presente proyecto, de comin acuerdo con el Oficial de Pobreza del
PNUD, preparard un plan de trabajo anual, en donde se reflejen las actividades y los productos que
se alcanzardn con la ejecucién de las mismas, indicando los periodos de ejecucion de estas
actividades y los responsables de Hevarlas a cabo. £l plan anual de trabajo se¢ encuentra anexo a
este documento de proyecto ¥ se actualizard, inmediatamente después que se inicien las actividades

del proyecto.

VIL  MARCO DE MONITOREG Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD el monitorec del
proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

Programa de las Naciones Unidas para ef Desarrolio
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» Trimestralmente, una valoracién de la calidad deberd registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave,

» Un registro de problemas serd preparado en ATLAS y actualizado por el Coordinador del
Proyecto para facilitar el seguimiento v solucion de problemas potenciales o solicitudes de
cambio.

> Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos serd preparado en ATLAS
y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacién del proyecto.

» Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral
serd presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a través del Garante
del Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas serd activado en ATLAS y actualizado regularmente

A7

para asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacién v para facilitar la
preparacion del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto,
» Un Plan de Monitoreo serd activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las

acciones gerenciales y eventos claves.

}g\ Anualmente

» Informe de Revision Anual. Un informe de revision anual serfa preparado por et

Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un requerimiento
minimo, el Informe de Revision anual debe contener el formato estdndar de informe
trimestral para el afio completo con informacion actualizada de cada elemento del informe
trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados predefinidos en las metas
anuales y a nivel de producto.

» Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revision anual debera
conducirse durante ¢l cuarto trimestre del afio o lo mds antes posible posterior al final de
este para revisar el desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio.
Esta revisién es impulsada por la Junta de Proyecto y puede involucrar otros socios seguin
sea requerido. Se enfocard en el progreso de los productos y que éstos estén alineados a los

efectos apropiados.

VIII.  GESTION DE LAS ACTIVIDADES-RESULTADO DEL PROYECTO

La Matriz de Gestion de las Actividades del Proyecto define fechas de verificacion del logro de

Actividades del Proyecto y facilita el planeamiento de las acciones a ser incluidas en el Plan de
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Monitoreo. La Matriz debe ser formulada respecto a cada Actividad del Plan Anual de Trabajo
(AWP).

Replicar la Matriz por cada Actividad del Plan Anual de Trabajo (AWP) para proporcionar

informacion sobre las acciones de monitoreo basadas en el progreso de las mismas,

' !
Producto 1 Linea Base Meta Indicador
Estructura a) Nueva estructura | a) Nivel de avance en redisefio
organizacional Estructura organizacional de la estructura organizacional
administrativa del organizacional | administrativa de administrativa de INABIE
INABIE desactualizads | INABIE b) Cantidad de procesos y
redisefiada b) Manuales de puestos del drea administrativa
conforme a las puestos y operativos documentados
nuevas necesidades elaborados
y mandato de la
institucion.
A Lo Periodo
Actividad 1 dé;’;::}a?:;:) Presupuesto Ejecutado
\\ & Q112 Q3 Q4
N Levantamiento de
) "xjj:; ’ tos procesos y Como Prevista
W funciones del drea | g o
\‘gC 5 administrativa del Cronograma 8,000.00
‘3‘73}1\&\\\% INABIE. Segin AWP
) \:éz\‘j
ﬁg\\ ‘§ Cuando
' 5 efectivemente
¥ alcanzada
% logro
Comentarios
A o Periodo
Actividad 2 de‘;l;::w':; Presupuesto Ejecutado
gr QL Q2 Q3 o4
Elaboracién de
propuesta de Como Prevista _
redisefio de la en el E
Estrﬁctura Ciﬂonograma I 03000.{}0
Organizacional del Segin AWP
drea.
Cuando '
efectivamente
alcanzada
} % logro
| Comentarios o
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Periodo

Actividad 3 Z?[;rsﬁtamén | Presupuesto Ejecutado
el Progreso Q1 o2 Q3 |04
Elaboracién del
Manual de Como Prevista
Organizacion y en el
Funciones. Cronograma 6.000.00
Segtin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada )
% logro
Comentarios
iaciG Periodo
Actividad 4 3‘;1‘;“3“ 1 Presupuesto Ejecutado
el Progreso ol | Q2 Q3 | o4
Validacion de
manuales Como Prevista
elaborados, con las | ap g] 1,000.00
autoridades del Cronograma
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logra
Comentarios
Producto 2 Linea Base Meia Indicador
Encuesta de a) Publicacitn de los Porcentaje de nifios detectados con
micronutrientes Informe de resuitados de la encuesta | bocio que han sido parte del estudio
publicada y estudio | encuesta de de micronuttientes complementario
complementario a | micronutriente | b) Realizacién de
la misma realizado. | s efectuada estudio complementario
para el 100% de los nifios
detectados con bocio.
A s Periodo
Actividad 3 de;;r;::)ac;:;:) Presupuesto Ejecutado
£ QL |02 103 o4
Impresion y puesta
en circulacién de la | Como Prevista
encuesta de en el
micronutrientes Cronograma 6,000.00
 Segin AWP
Cuando

efectivamente

A N S T
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alcanzadsa

% logro
Comentarios
L Periodo
Actividad 6 Apr;c:acmn Presupuesto Ejecutado
del Progreso Q1 | Q2 Q3 Q4
Realizacién de
estudio para el Comeo Prevista
analisis en hospital | en el
de los nifios Cronograma 28,000.00
detectados con Segin AWP
Bocio '
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
A L Periodo
Actividad 7 d [:r;cmcrl:; Presupuesto Ejecutado
¢ Frog Q1 Q2 Q3 |4
Elaboracién de
propuestas de Como Prevista
acciones a raiz de en el
los resultados del Cronograma 1,000.00
estudio Sepgiin AWP
complementario
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
Producto 3 Linea Base Meta Indicador
Piloto de Piloto de Monitoreo vy Nivel de avance en la
“Monitoreo y seguimiento ejecutado implementacion del pitoto
Seguimiento de la
Cadena de
Suministro de los
Alimentos
Escolares™
disefiado e
implementado.
A incid Periode
Actividad 8 dé;;fﬁ:)a ::::) Presupuesto Ejecutado
¢ Qo o3 o4

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Seleccidn de Ia
muestra para la Como Prevista
realizacién de en ef
piloto Cronograma 1,000.00
Segilin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comerntarios
-
L Periodo
Actividad 9 (?ei;';:;ag?jsz:) Presupuesto Ejecutado
QL Q2 Q3 Q4
Elaboracién de
manuales de Como Prevista
procedimiento de | ep g
Monitoreo y Cronograma 3,000.00
Seguimiento la Segin AWP
Cadena de
Suministro de los Cuando
Alimentos efectivamente
% logro
Comentarios
L Periodo
Actividad 10 é\gl;g‘g?:;’ Presupuesto Ejecutado
QL Q2 Q3 Q4
Capacitaciones de
personal sobre Como Prevista
Monitoreo y enel
Seguimiento Cronograma 3,000.00
Segiin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios e e __Hm__*ﬂ
L Periodo i
Actividad 11 ;&gr;:;a;j; Presupuesto Ejecutado ?
' Q Q2 Q3 04 !
f
Implementacidn y }
supervision de Como Prevista 20,000.00 f

procedimientos

! en el

A
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b

Cronograma

Seglin AWP
Cuando :
efectivamente :
atcanzada
% logro
Comentarios
A L Periodo
Actividad 12 dé;r;:;ag‘::; Presupuesto Ejecutado
Q1 Q2 Q3 Q4
Evaluacién de
resultados del Como Prevista
piloto enel 5,170.00
Cronograma
Segin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
Producto 4 Linea Base Meta Indicador
Proyecto Reuniones Al menos una reunién de
efectivamente recurrentes del | coordinacidn mensual,
coordinado y equipo
gestionado téenico,
A iacién Periodo
Actividad 13 dé;r;:‘ia reso Presupuesto Ejecutado
8 Ql_1Q2 Q3 |04
Auditorfa
Como Prevista
encl 10,501.94
Cronograma
Segiin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
_Actividad 14 Apreciacion Periodo Presupuesto Ejecutado

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo




del Progreso i
QI 1Q2 Q3 Q4
Servicios de |
gestion general Como Prevista
G

{GMS) en §i 521121

Cronograma
Seglin AWP

Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro ]

Comentarios

L Periodo
Actividad 15 dA[ir;clacmn Presupuesto Ejecutado
¢ :‘Ogreso Ql Qz Q3 Q4
' Servicios de apoyo

a implementacion | Como Prevista

{ISS). en €l
Cronograma 0.00
Seglin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada
% logro

Comentarios

N X PLAN DE MONITOREO DEL PROYECTO

El Plan de Monitoreo describira las acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién del Proyecto
que se realizardn, en qué forma y por cudles entidades. Este plan debera indicar los tipos de
comunicacion y la calendarizacion asociada que es requerida durante la implementacion del
Proyecto, asi como los métodos para comunicar los resultados del Proyecto a las partes interesadas.
Junto con los Registros de Problemas y de Riesgos del Proyecto, este mecanismo de vigilancia del
Plan Anual de Trabajo se utilizard con miras al ¢xamen del Proyecto. El Plan debera desarrollarse
como parte de la supervision y evaluacién general del Programa de Pafs, dentro del contexto del

Plan de Monitoreo y Evaluacién de] MANUD.

Ty

Se deber4 utilizar la siguiente matriz Plan de Monitoreo del
acciones claves de supervision, medicion y evaluacion que serdn aplicadas al

el Plan deberd describir qué actividades y productos seran supervisados, examinados y eval

Proyecto para listar y calendarizar las

Proyecto. Asimismo,

nados;
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en qué forma y por cudles entidades.

Plan de Menitoreo del Provecto

Accion  de
. - ¥Fecha Fecha
Monitoreo Descripcién Responsable Status | Comentarios
Prevista Efectiva
{etfemplos)
Enero
Informes de Abril
Informe .
. progreso Proyecto Julio
Trimestral .
tritnestral, Octubre
Informe de
rogreso anual de
Informe prog Octubre
las actividades Proyecio
Anual ]
previstas en el
AWP,
Auditoria del
proyecto para
evaluar los
Auditoria resultados PNUD Diciembre
técnicos y
financieros del
mismo.
Visitas para
Visita de | conocimiento de
) PNUD Semestrales
Monitoreo avance de
proyecto.
Reunidn
Octubre
Anual
Otros
X. AUDITORIA DEL PROYECTO

El proyecto serd auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se deberd prever en el

presupuesto de proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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recomendaciones de la auditorfa serd responsabilidad de la direccion del proyecto y monitoreado

por el PNUD.

XL CONTEXTO LEGAL

» Contexto legal general

Este documento conjuntamente con el Plan de Accién del Programa Pais (CPAP por sus siglas en
inglés) firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora como referencia, constituyen el
Documento de Proyecto al que se hace referencia en el Articulo i, parrafo I, del Acuerdo Basico
Modelo suscrito entre el Gobierno de la Repiblica Dominicana y el programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 11 de junio de 1974 y ratificado por el

Congreso Nacional por la resolucion Numero 73 del 5 de noviembre del 1974,

Las acciones que desarrolle la Coordinacion del proyecto en cumplimiento del Proyecto, quedaran
sujetas a las disposiciones del referido acuerdo y del presente documento de proyecto, segtn Io
dispuesto por el parrafo 3, del citado Articulo II. De lo antedicho se desprende que el socio
implementador actia, en este caso, como mandatario del Gobierno de la Reptblica Dominicana en
el marco del Acuerdo Internacional ratificado por el Congreso Nacional, mediante la Resolucion
Nimero 73 del 5 de noviembre de 1974 y de este documento de proyecto, con exclusién de toda
legislacion que le hubiere sido aplicable de no medir dicho acuerdo ya que, los acuerdos vy tratados

internacionales ratificados por el Congreso Nacional tienen una jerarquia superior a las leyes.

Consecuencialmente, el socio implementador y el PNUD ejecutaran una relacion contractual en
virtud de la cual, el PNUD podr4 obrar como contratante en la adquisicion de bienes, y la
prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto. En este caso, la
adquisicion de bienes y/o la contratacion para la prestacién de servicios, estardn sujetas a las
regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas, en general, y el PNUD, en

particular,
Consistente con el Articulo I del Acuerdo referido, la responsabilidad para la seguridad y
proteccion del socio implementador y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la

custodia del socio implementador, recae en el socio implementador.

El socic implementador deber4:

ra



a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en

cuenta la situacién del pais donde el proyecto se ejecute.

by Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio implementador, y

de la implementacién total del plan de seguridad.

El6 PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacion de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere serd considerado una

violacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno
de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales
cantidades proporcionadas por el PNUD aquf acordadas no se encuentren en la lista que mantiene
el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista puede
encontrarse en la siguiente direccion electronica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1 267ListEng htm.

Esta provisién debe ser incluida en todos Jos subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el

marco de este Documento de Proyecto.

> Oftros aspectos

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser efectuadas con
la firma del Representante residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten

objeciones a estas revisiones:

i. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los
insumos ya acordados, o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

il. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las entregas de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo,
debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo, en

materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el
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documento de proyecto se podrdn hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar, tanto el

PNUD, como la INABIE de Bancos, socio de implementacion.

Las controversias o diferencias surgidas entre las partes, con motivo del presente Acuerdo, deberan
ser resueltas por la via de la negociacion, y en caso de no Hegar a ningtn acuerdo, se recurrird a la
via conciliatoria, para lo cual ambas partes, de comin acuerdo, elegiran un conciliador, que
utilizaré los mejores medios para la solucién del conflicto. A menos que la disputa, controversia o
reclamacion entre las partes mencionadas, supra, no se pueda resolver amigablemente conforme a
lo dispuesto en el parrafo precedente del presente articulo, dentro de los sesenta (60) dias, de que
una de las partes hubiere recibido de la otra una peticién de arreglo amigable, dicha disputa,
controversia o reclamacion serd sometida a arbitraje, por cualquiera de las partes de conformidad
con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

Internacional que estuviera vigente en esa oportunidad.

Ninguna disposicién del presente Acuerdo podré intetpretarse que constituye una renuncia, expresa
o implicita, por parte del PNUD, de cualquiera de los privilegios e inmunidades de la Organizacion

de las Naciones Unidas, incluidos sus 6rganos subsidiarios.

XiI.  EL CALENDARIO DE PAGOS Y LOS DETALLES DE LA CUENTA BANCARIA DEL PNUD

Este proyecto serd financiado con los fondos remanentes del proyecto No. 00076776 “Contribuir a
incrementar la calidad y el impacto del Programa de Alimentacién Escolar” del Ministerio de
Educacion. EI PNUD administrard los fondos de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las

directivas del mismo,

Todas las cuentas y estados financieros seran expresados en dolares de Estados Unidos de

Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o én compromisos (ya sea debido a
factores inflacionarios, fluctuacion en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD entregara al
gobierno -de manera oportuna- una estimacién complementaria, indicando fa financiacion adicional

necesaria. El Gobierno hara sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si la financiacion adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no esté disponible por

parte del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podré reducir, suspender o terminar la ayuda que se
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proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo,

Todo interés devengado atribuible a la contribucién recibida serd abonado a la Cuenta de Costos

Compartidos del Programa y se utilizard segin los procedimientos del PNUD establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, La contribucion seréd
cargada:

a) En los proyectos financiados con fondos negociados directamente por el PNUD, mediante
Fondos de fideicomiso o de Terceras partes, el porcentaje lo establecerd el PNUD en el
rango del 5% - 7% sobre los fondos ejecutados, dependiendo de la complejidad y
seguimiento que requerirdn dichos fondos en el proyecto.

b) Para los proyectos financiados con fondos aportados por el Gobierno, independientemente
del origen de dichos fondos (Organismos Multilaterales de crédito, donantes o cooperantes
bilaterales o fondos presupuestales), el porcentaje base a aplicar serd de 5% de los fondos
ejecutados. Dicho porcentaje podra ser aumentado dependiendo de la complejidad de cada

operacion.

Para este convenio, que contempla un presupuesto de US$107,883.15, no se aplicara el cargo por
concepto de Servicios de apoyo a implementacién (ISS), dado a que el mismo ya ha sido cubierto
en su totalidad durante la ejecucidn inicial de este proyecto, bajo el convenio 00076776 establecido

con el MINERD.

El PNUD serd titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados a partir
de la contribucién. Los temas relacionados con la transferencia de dicha propiedad por parte del

PNUD serén determinados de acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD.

La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa,

seghn se estipula en la reglamentacion financiera, normas v directivas det PNUD.

XIII. ANALISIS DE RIESGOS

El Gnico riesgo identificado que presenta el convenio es que las prioridades o urgencias del

INABIE demoren la ejecucion de las actividades del proyecto.
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